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23 Giu 2016 

Fondo per l'abusivismo, Galletti: ok alle 

regole per dare le risorse ai Comuni 
Massimo Frontera 

Più vicina l'operatività del fondo di 10 milioni per sostenere la demolizione delle opere abusive. Il 

ministro dell'Ambiente ha annunciato l'approvazione, in conferenza Stato-città, dello schema di 

decreto sulle regole per la richiesta e l'assegnazione delle risorse. Il cuore del Dm Ambiente è 

l'allegato tecnico su «Modelli e linee guida relativi alla procedura di presentazione della domanda di 

concessione per l'accesso ai finanziamenti per gli interventi di rimozione o di demolizione delle 

opere o degli immobili realizzati in aree soggette a rischio idrogeologico elevato o molto elevato 

ovvero dei quali viene comprovata l'esposizione a rischio idrogeologico, in assenza di totale 

difformità dal permesso di costruire». 

Galletti: pronto a raddoppiare il fondo Agli amministratori che affrontano la piaga 

dell'abusivismo, spesso purtroppo senza il giusto appoggio delle realtà locali - ha detto il ministro 

Gian Luca Galletti - noi vogliamo fornire un sostegno reale che rappresenta anche un segnale 

culturale: va chiusa una volta per tutte la stagione dei condoni e delle costruzioni in spregio alle 

regole e al buonsenso, che mettono a rischio la vita delle persone e la tenuta del territorio. Mi 

auguro che questo fondo, che vale 10 milioni di euro, possa essere rapidamente esaurito e in quel 

caso sarò pronto a raddoppiarne l'importo». 

Le priorità Come spiega eloquentemente il titolo dell'allegato tecnico, le risorse saranno indirizzate 

sui casi di abuso edilizio di maggiore gravità e rischio per la popolazione e il territorio. Dunque 

opere su aree a inedificabilità assoluta perché sottoposta a tutela oppure perché a rischio ambientale. 

La valutazione delle richieste Gli enti locali dovranno comunicare una serie di informazioni, 

caricandole direttamente su una piattaforma on line. Le richieste saranno valutate alla luce di una 

serie di elementi e relativi punteggi, in base ai quali sarà possibile stilare una graduatoria delle 

situazioni prioritarie. Il riparto delle risorse sarà fatto su base regionale, stessa cosa per la 

graduatoria delle richieste. La lista degli interventi dovrà passare per la conferenza Stato-città. 

Successivamente la risorse vengono concesse con un decreto direttoriale dell'Ambiente. L'ente 

locale si deve impegnare a concludere l'abbattimento entro 120 giorni. Altrimenti deve restituire i 

soldi ricevuti. 

La griglia dei punteggi I criteri che vengono presi in considerazione sono sei. Al «livello di rischio 

dell'area interessata» può essere assegnato un punteggio maggiore o minore, a seconda che il rischio 

si "molto elevato" oppure "elevato". Avrà priorità in graduatoria anche il «completamento del 

finanziamento già erogato», allo scopo di completare l'abbattimento di manufatti oggetto di 

provvedimenti dell'amministrazione. Un punteggio a scalare sarà inoltre assegnato in base alla 

quantità di persone alle quali saranno ridotti i rischi, a seguito dell'abbattimento. Il quarto criterio è 

quello del costo della demolizione (con relativa rimozione delle macerie): il punteggio è più alto 



quanto più il costo è elevato. Se il manufatto si trova su un'area demaniale il punteggio è più alto. 

Infine, punteggio più elevato in graduatoria se l'immobile si trova in zone di divieto assoluto oppure 

in aree di rispetto fluviale. 

La documentazione Agli enti locali - come si diceva - vengono richiesti una serie di informazioni, 

a partire da una relazione che include il «progetto delle attività di rimozione o di demolizione», con 

anche «l'elenco dettagliato dei relativi costi» e l'elenco di tutte le opere e gli immobili del territorio 

comunale per i quali sono stati adottati provvedimenti definitivi (non eseguiti) di rimozione o di 

demolizione. La seconda parte della documentazione è costituita da una dichiarazione (sottoscritta 

dal legale rappresentante del Comune) nella quale si attesta, fra le altre cose, «la natura definitiva 

del provvedimento di rimozione o di demolizione», «l'inottemperanza a tale provvedimento da parte 

dei destinatari». Oltre a questo gli enti devono anche dimostrare di aver rispettato il patto di 

stabilità, Nell'attestazione, infine, va specificato se l'immobile si trova in zona demaniale o in area a 

divieto totale di edificazione oppure ancora nelle aree di pericolosità idraulica elevata o di rispetto 

fluviale. 
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23 Giu 2016 

Appalti illegittimi tra le principali 

segnalazioni del «whistleblowing»: in due 

anni 299 denunce a Cantone 
Mauro Salerno 

Appalti illegittimi, certo, ma anche cattiva amministrazione abusi di potere, demansionamento, 

furbetti del cartellino: sono gli ambiti in cui si sono conventrate le denunce dei «whistleblower», le 

"gole profonde" di amministrazioni e società pubbliche che hanno segnalato all'Autorità 

Anticorruzione casi di presunta malversazione, potendo godere di una speciale forma di protezione 

dell'identità, anche se in molti casi le segnalazioni sono state anonime. A fare il primo primo 

bilancio del sistema del «whistleblowing» è stata ieri l'Anac: da settembre 2014 (entrata in vigore 

della legge 90/2014 che introdotto la sperimentazione del sistema) al 31 maggio 2016 l'Autorità ha 

ricevuto 299 segnalazioni, 17 al mese in media nell'ultimo anno e mezzo. 

La gran parte delle segnalazioni, circa il 40%, arriva dal Sud Italia e proviene da un dipendente 

pubblico (nel 2016 il 71%). Nel 2015 e nei primi mesi del 2016 è stata data una rilevanza alta a 

circa il 30% delle segnalazioni. In particolare nei primi cinque mesi del 2016 sono stati segnalati tra 

gli altri anche casi di affidamento di appalti senza gara. 

Botta e risposta con Davigo «Il sistema funziona - ha detto il presidente dell'Anticorruzione 

Raffaele Cantone e va potenziato». Pur premettendo di «non voler fare polemica», Cantone ha in 

qualche modo risposto anche ai rilievi mossi dal presidente dell'Anm Piercamillo Davigo che 

qualche giorno fa ha definito «fumo negli occhi» e «stucchevole» il sistema delle denunce, con 

identità protetta, sottolineando che i dipendenti pubblici hanno già l'obbligo di denuncia. «Non 

voglio commentare dichiarazioni altrui - ha detto Cantone - ma è chiaro che abbiamo una 

prospettiva diversa e la nostra non è una prospettiva penale. Quello che è capitato con Snowden, 

Wikileaks o il caso Wolkswagen dimostra che questo tipo di segnalazioni non è inutile» . 

La legge alla Camera Il presidente dell'Anac ha poi riconosciuto che la «legge approvata dalla 

Camera», con le prime norme organiche sul «whistleblowing», «va nella giusta direzione». In 

particolare Cantone ha citato le norme che permettono si sanzionare i casi di mobbing subiti dai 

dipendenti che hanno promosso delle segnalazioni e le forme di tutela dell'identità dei segnalanti. 

Su questo punto specifico Cantone ha chiesto però di potenziare la garanzia di riservatezza 

estendendola anche ai casi in cui le denunce finiscono in procura, «almeno fino all'avviso di 

conclusione indagini o al rinvio a giudizio». 

Né premi né sanzioni  Cantone si è invece detto contrario alla possibilità di remunerazione 

economica delle «gole profonde». «Non si può premiare con denaro chi adempie al suo dovere 

civico - ha detto Cantone». Che però si è detto favorevole a forme di «mero ristoro delle spese 

affrontate a causa della denuncia». Come «spese per avvocati o spese mediche» se «adeguatamente 



rendicontate». Allo stesso modo niente penalità per gli autori di denunce infruttuose. «Sarebbe un 

disincentivo - ha chiarito Cantone - mentre chi denuncia il falso viene già perseguito per calunnia» 

Il problema dei fondi Il presidente dell'Anac è tornato anche sul tema del blocco dei fondi a 

disposizione dell'Autorità,che ha in cassa oltre 80 milioni di euro che non può spendere in ossequio 

ai paletti della spending review. «Il codice appalti - ha detto - impone pesanti investimenti, 

soprattutto tecnologici, da parte dell'Autorita», mentre «le nostre risorse sono rimaste invariate». 

«Avevo dato per scontato che sarebbe stato piu' facile sbloccare le risorse che abbiamo già a 

disposizione ma non è così», ha aggiunto. «Segnalo solo che i nostri impegni si sono moltiplicati, 

speriamo di avere la possibilità di fare gli investimenti di cui abbiamo bisogno», ha concluso. 
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